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Il OSK 2687/11 - Wyrok

Data orzeczenia 2012-03-06

Data wp tywu 2011-12-27

Sad Naczelny Sad Administracyjny
Sedziowie Jan Pawel Tarno

Leszek Kiermaszek
Malgorzata Stahl /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6150 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy 0 samorzadzie
gminnym)

Hasta tematyczne Zagospodarowanie przestrzenne

Sygn. powi gzane Il SA/Kr 1288/10

Skarzony organ Rada Gminy

Tres$¢€ wyniku Oddalono skarge kasacyjng

Powo tane przepisy Dz.U. 2003 nr 80 poz 717; art.9 ust.4; Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym
Dz.U. 2001 nr 142 poz 1591; art. 101 ust.1; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym - t. jedn.
Sentencja
Dnia 6 marca 2012 roku Naczelny Sgd Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy: sedzia
NSA Matgorzata Stahl (spr.) Sedziowie: sedzia NSA Jan Pawet Tarno sedzia del. NSA Leszek
Kiermaszek Protokolant Anna Potoczanska po rozpoznaniu w dniu 6 marca 2012r. na
rozprawie w Izbie Ogdlnoadministracyjnej skargi kasacyjnej A. K., A. K., M. W., S. W., A. G. od
wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 27 czerwca 2011 r. sygn.
akt Il SA/Kr 1288/10 w sprawie ze skargi D. B.,, E. S, W.B.,, M.W,,S.W., T.G.,, M. W, S. B.,
A.R,A K,A K,K. S,,A. L,K. F.,A. R, A K. oraz A. G. na uchwale Rady Gminy Zabierzéw
z dnia 16 lipca 2010 r. nr L/488/10 w przedmiocie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zabierzéw oddala skarge kasacyjng

Uzasadnienie

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 27 czerwca 2011 r., sygn. akt Il
SA/Kr 1288/10 oddalit skarge D. B., i innych na uchwale Rady Gminy Zabierzéw z dnia 16
lipca 2010 r. nr L/488/10 w przedmiocie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zabierzow.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze zaskarzong uchwatg Rada Gminy Zabierzow
uchwalita zmiane studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Zabierzow.

Pismem z dnia [...] sierpnia 2010 r. E. S., i inni wezwali Rade Gminy Zabierzow do usuniecia
naruszenia prawa przedmiotowg uchwatg.

Pismem z dnia [...] sierpnia 2010 r. Przewodniczgca Rada Gminy Zabierzéw poinformowata
wnioskodawcow o nieuwzglednieniu ich wezwania.

Pismem z dnia 27 wrzesnia 2010 r. W. B., i inni wniesli do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie skarge na powyzszg uchwale Rady Gminy Zabierzéw
zaskarzajac jg w czesci dotyczacej zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego obejmujacej sotectwo A.

Skarzacy wniesli o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w czesci graficznej
obejmujacej dziatki stanowigce ich wlkasnosé, ewentualnie o uchylenie zaskarzonej uchwaty i
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przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Wskazali, ze przedmiotowg uchwalg Rada
Gminy Zabierzow wytgczyta mozliwosé przekwalifikowania dziatek stanowigcych wlasnosc
skarzacych, potozonych w sotectwie A. i sklasyfikowanych jako tereny rolne na tereny
budowlane.

Skarzacy sg wiascicielami nastepujacych dziatek: W. B. —nr[...], E. S.-nr[...], M. i S. W, - nr
... T.G.=nr[..],D.B.-nr[.., MMW.-nr[...],; S.B.-nr[..J, AAR. - nr [..], A. K. = nr [...],
K. S. - nrdziatki [...], A. L. -nr dziakki [...], K. F. - nr dziakki [...], A. R. - nr dziakki [...], A. K. - nr
dziakki [...], A. G. - nr dziakki [...]. Wszystkie wymienione dzialki zostaty oznaczone wediug
projektu studium jako tereny rolne.

Zdaniem skarzgcych, studium uwarunkowan moze naruszac interes prawny strony, pomimo ze
nie jest aktem prawa miejscowego, z powodu wymogu zgodnosci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ze studium. Wskazali, ze w niniejszej sprawie organ
administracji dokonujac oceny warunkow polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, nie uwzglednit uwarunkowan wynikajacych z
dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu. Tereny stanowigce
wlasnosé skarzacych sg dziatkami w petni uzbrojonymi, posiadajg dostep do wody, kanalizaciji,
linii telefonicznej, pradu oraz gazu. Wszystkie dziatki przylegajq do drogi, przy ktérej
zamontowane zostato przez Gmine oswietlenie. Z drogi tej korzystajg nieprzerwanie
wlasciciele dziatek bedacych strong w mniejszym postepowaniu. Nadto wskazano, iz dziatki
[...].[.-.L.[...].[.-.] potozone sg bezposrednio przy szosie asfaltowej i nie sg przedzielone pasem
zieleni jak to btednie przyjeto i nakreslono w studium. Na dziatkach nr [...] i nr [...] od wielu lat
posadowione sg budynki. Tych warunkow nie uwzgledniono analizujac dotychczasowe
zagospodarowanie terenu. Ponadto zarzucono, ze Rada Gminy uzasadniajgc swoje
stanowisko wytgczajgce mozliwos¢ przekwalifikowania przedmiotowych dziatek rolnych na
dziatki budowlane, w sposob lakoniczny powotata sie ha okolicznos¢, iz dziatki te potozone sg
w cennych krajobrazowo terenach, nie uzasadniajgc jednoczesnie w jakim zakresie te obszary
mogtyby zosta¢ naruszone poprzez przekwalifikowanie w/w dziatek. Rada Gminy nie
uwzglednita dokonujgc zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego opinii sporzadzonych przez Dyrekcje Zespotu Jurajskich Parkéw
Krajobrazowych w Krakowie. Z opinii tej wynika bowiem, iz w oparciu o rozporzadzenie
Wojewody Matopolskiego nr 83/06 z dnia 17 pazdziernika 2006 r. w sprawie Tenczynskiego
Parku Krajobrazowego opiniuje sie pozytywnie wytyczne architektoniczne i urbanizacyjne dla
planowanego zespotu budynkéw mieszkalnych. Jednoczesnie w opinii tej wskazano warunki,
ktory winne by¢ spetnione dla planowanego zespotu budynkow. Ponadto Rada Gminy nie
uwzglednita réwniez opinii Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie. W opinii tej
przywotujac poszczegoélne dziatki stanowigce wtasnos¢ osdb bedacych strong niniejszego
postepowania stwierdzono, iz Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie nie zgtosit
zadnych uwag do projektowanego zagospodarowania przedmiotowych dziatek. Co wiecej
podzielit on stanowisko Dyrekcji Zespotu Jurajskich Parkow Krajobrazowych w Krakowie.

Zdaniem skarzacych przyjete w studium rozstrzygniecie w stosunku do ich dziatek ma
charakter dowolny. Nieuwzglednienie uwag whascicieli co do przekwalifikowania
przedmiotowych dziatek z terenéw rolnych na tereny budowlane nie znajduje uzasadnienia w
zebranych opiniach oraz uzbrojeniu terenu i przeznaczeniem na zabudowe mieszkaniowg. Na
podstawie bowiem zaskarzonego studium zostanie sporzadzony plan zagospodarowania
przestrzennego. Z kolei plan zagospodarowania przestrzennego stanowi materialnoprawng
podstawe do wydania decyzji administracyjnej o pozwoleniu na budowe, na jego podstawie
rozpoczynajg sie procesy inwestycyjne na obszarze, ktory plan obejmuje, reguluje on status
prawny konkretnych nieruchomosci. Kazda regulacja w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego a nastepnie miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego prowadzgca do ograniczenia mozliwosci korzystania z nieruchomosci, ktorej
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wiasciciel musi sie podporzadkowac¢ wbrew wiasnej woli, prowadzi do ograniczenia uprawnien
wiascicielskich chronionych art. 140 k.c. Skarzacy stwierdzili zatem, ze ich interes prawny ma
charakter bezposredni, konkretny oraz realny.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Zabierzéw wniosta o jej oddalenie.

Postanowieniem z dnia 27 stycznia 2011 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
odrzucit skargi J. J.-L., M. K., K. M., A.P.,, M. M., . D., P.D.,S.R,, P.B., D. W. i K. C.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie rozpoznajac przedstawiong sprawe wskazat, ze
w pierwszej kolejnosci zobowigzany byt zbadac¢, czy wniesiona w niniejszej sprawie na
podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), skarga podlega rozpoznaniu przez sad administracyjny i czy
spetnia wymogi formalne.

Sad stwierdzit zatem, ze uchwale w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego niewatpliwie nalezy zaliczy¢ do uchwat z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Skarzacy dopetnili réwniez wymogu bezskutecznego wezwania do usuniecia naruszenia
interesu prawnego lub uprawnienia. Skarga zostata wniesiona przez skarzacych z
zachowaniem ustawowego terminu.

Nastepnie koniecznym stato sie zbadanie w swietle art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym legitymacji skarzgcych do zaskarzenia przedmiotowej uchwaty. Sad podkreslit, ze do
wniesienia skargi w trybie powyzszego przepisu nie legitymuje ani sprzecznos¢ z prawem
zaskarzonej uchwaly, ani tez stan zagrozenia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia.
Dopiero zatem naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia otwiera droge do
merytorycznego rozpoznania (oceny) uchwaty w przedmiocie studium. Ocena ta zas dotyczy
rodzaju naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego i w zaleznosci od tego
skarga moze lub nie moze by¢ uwzgledniona. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem na
skarzacym spoczywa obowigzek wykazania sie nie tylko indywidualnym interesem prawnym
lub uprawnieniem, ale takze zaistniatym w dacie wnoszenia skargi, nie w przysztosci,
naruszeniem tego interesu prawnego lub uprawnienia. Przy czym — jak podkreslit Sad - interes
prawny skarzacego musi wynika¢ z normy prawa materialnego ksztaltujgcej sytuacje prawng
wnoszacego skarge.

Nastepnie Sad wskazat, ze uchwata w przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy jest aktem kierownictwa wewnetrznego, ktére wobec
kategorycznego stwierdzenia zawartego w art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 217 ze zm.) nie ma
charakteru aktu prawa miejscowego.

Wobec powyzszego Sad uznat, ze w niniejszej sprawie podstawowg kwestig jest odpowiedz
na pytanie, czy wpltyw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Zabierzéw uchwalonego w dniu 16 lipca 2010 r. na interes prawny skarzacego, jest
wplywem tego rodzaju, ze mozna by méwi¢ o naruszeniu tego interesu trescig zaskarzonej
uchwaly. W ocenie Sadu wplyw oddziatywania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy na sfere interesow prawnych i uprawnien
indywidualnych podmiotow nalezy rozpatrywaé w kontekscie charakteru analogicznego
(chociaz niewatpliwie o innym zakresie) wpltywu aktu bedacego nastepstwem uchwalenia
studium, tj. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W swietle art. 6 ust. 1 i ust.
2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy stwierdzi¢, ze regulacje
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mogg dotyczy¢ interesu prawnego
wynikajgcego z norm materialnoprawnych ksztattujgcych prawo wtasnosci badz inne prawa, z
ktorych wynika tytut prawny do nieruchomosci. W konsekwenciji nalezy stwierdzic, ze réwniez
regulacje studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy
mogtyby ewentualnie dotyczyc¢ interesu prawnego wynikajgcego z norm materialnoprawnych
ksztattujgcych prawo wiasnosci badz inne prawa, z ktérych wynika tytut prawny do
nieruchomosci.

Sad podkreslit, iz w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy o ile nie budzi watpliwosci
okolicznosé, ze zrédiem interesu prawnego skarzacych sg normy okreslajgce prawo wlasnosci
nieruchomosci, o tyle brak jest podstaw do przyjecia, iz interes prawny skarzacych zostat
naruszony zaskarzong uchwatg. Z regulacji zaskarzonego studium wynika, iz zawarte w nim
ustalenia majg charakter wytyczonych przez rade gminy kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Normy zaskarzonego studium majg zatem charakter tzw. norm kierunkowych
lub programowych. Taki charakter norm sprawia, ze nie sg one zdolne w spos6b bezposredni
oddziatywac na sfere praw i obowigzkéw podmiotdéw stojacych na zewnatrz administracji. Ich
oddziatywanie moze by¢ wylacznie posrednie jako pewna wytyczna dla organu kompetentnego
do podjecia rozstrzygniecia bezposrednio wigzacego i majacego charakter normy-reguty. W
odniesieniu do procesu planistycznego to wiasnie na etapie uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rada gminy uzyskuje kompetencje do prawotwérczej
dziatalnosci w ramach wtadztwa planistycznego, w ramach ktérego jest uprawniona do
kreowania — w granicach upowaznienia ustawowego — norm prawnych bezposrednio
oddziatujgcych na prawo wtasnosci. Zasady (kierunki, cele, programy) wskazane w studium
gminnym muszg by¢ rozwazane tgcznie z zasadami ustawowymi, a przede wszystkim
konstytucyjnymi. Zawarte w zaskarzonym studium stwierdzenia takie jak: "wyklucza sie
wszystkie formy zabudowy" czy "wyklucza sie nowg zabudowe" nalezy traktowac jako
wskazany w studium kierunek (zasade) dziatania rady gminy na etapie uchwalania planu, ktéry
nie moze by¢ traktowany jako nakaz bezwzglednie wigzacy i niepodlegajacy ocenie przez
organ planistyczny uchwalajacy plan. W kontekscie powyzszej argumentacji — w ocenie Sadu -
nie mozna podzieli¢ stanowiska skarzacych w zakresie dotyczacym istnienia ich legitymacji
skargowej i uznaé, ze wykazali oni naruszenie przez kwestionowang uchwale ich interesu
prawnego lub uprawnienia. Wprawdzie wywodzony z prawa wtasnosci interes skarzacych jest
wyraznie zindywidualizowany i jest prawnie chroniony, ale trudno bytoby uznac, ze zostat
naruszony ustaleniami przedmiotowego studium. W tej konkretnej sprawie uchwalone studium
nie zmienia sytuacji prawnoplanistycznej nieruchomosci skarzacych. To nie z ustalen
zaskarzonego studium, a z aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego i wydawanych na ich
podstawie indywidualnych aktow administracyjnych mogg wynikaé¢ ograniczenia w sposobie
korzystania z nieruchomosci stanowigcej wkasnos¢ skarzacych. Dopiero zatem ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a nie studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ksztattujg wraz z innymi przepisami
sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci (art. 6 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym). Wskazane przez skarzacych ustalenia spornej uchwaty w
zaden bezposredni sposob nie mogg oddziatywac¢ na wykonywanie prawa wasnosci
nieruchomosci. Mogg ewentualnie oddziatywac¢ w sposdb posredni — jako wigzacy kierunkowo
element w procesie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania. Oddziatywanie to
jednak nawet i w tym wypadku nie stanowitoby z zasady kwalifikowanej ingerencji polegajacej
na naruszeniu interesu prawnego lub uprawnienia wyprowadzanych z prawa wtasnosci.

W tym kontekscie — jak rowniez w odniesieniu do stanowiska skarzacych — Sad zwrocit uwage
na wzajemne prawne relacje pomiedzy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy a miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Skarzacy
wywodzg swojg legitymacje z faktu, ze zaskarzona uchwata zdeterminuje przyszie ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W chwili podejmowania zaskarzonej
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uchwaly zwigzki pomiedzy studium a planem okreslat art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym ustalenia studium sg wigzace dla
organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, art. 17 pkt 4 cyt. ustawy, zgodnie z
ktorym podczas sporzgdzania projektu planu miejscowego organ gminy zobowigzany byt
uwzglednia¢ ustalenia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy, oraz art. 20 ust. 1 tej ustawy stanowigcy, ze rada gminy uchwala miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium. W
orzecznictwie podkreslano, ze owa zgodnos¢ planu ze studium nie moze by¢ rozumiana
ogolnie i nie moze oznaczac wytgcznie spojnosci rozwigzan ze studium. W doktrynie zas i
orzecznictwie prezentowano stanowisko, iz studium jest aktem kierunkowym wskazujgcym
jedynie na kierunki zagospodarowania przestrzennego o duzym stopniu ogélnosci i zgodnosé
planu ze studium nie oznacza bezrefleksyjnego powielenia postanowien studium w projekcie
planu, gdyz studium wigze organ planistyczny co do ogo6lnych wytycznych, zatozen polityki
przestrzennej gminy i wtasnie w tym kontekscie postanowienia planu musza by¢ zgodne z
zalozeniami studium.

Wskazany powyzej zwigzek pomiedzy planem miejscowym a studium gminnym skionit Sad do
rozwazenia i z tego punktu widzenia kwestii legitymacji skarzacych w niniejszej sprawie. W
ocenie Sadu ten scislejszy zwigzek nie miat wptywu ani na prawny charakter studium
gminnego, ani na wplyw tego studium na sfere praw i intereséw skarzacego. W tej konkretnej
sytuacji organ planistyczny zostat wprawdzie scislej zwigzany kierunkami zagospodarowania
przestrzennego okreslonymi w zaskarzonej uchwale, pozostat to jednak nadal zwigzek
pomiedzy normami-zasadami okreslonymi w studium a wtadztwem planistycznym rady gminy
uchwalajgcej plan miejscowy ze wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z tego stanu
rzeczy, a opisanymi wyzej. Silniejszy wptyw norm kierunkowych na sposob korzystania z
wiadztwa planistycznego przez rade gminy uchwalajaca plan nie przekresla charakteru
powyzszej relacji. Charakter tego powigzania w zestawieniu z przeprowadzong wyzej analizg
kwestionowanych przez skarzacych ustaleh zaskarzonej uchwaly prowadzi do wniosku, ze
zaskarzone studium nie byto w stanie bezposrednio i realnie naruszyc¢ interesu prawnego badz
uprawnienia skarzacych. Zaden przepis obowigzujacego prawa w chwili uchwalania i
zaskarzania przedmiotowego studium, jak i w chwili obecnej, nie daje podstaw, aby uznaé
normy zaskarzonego studium jako bezwzglednie obowigzujace normy-reguly wykraczajgce
poza katalog kierunkow zagospodarowania przestrzennego i bezposrednio determinujace
tre$¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zaden przepis obowigzujacego
prawa — w tym art. 9 ust. 4, art. 17 pkt 4 i art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — nie zawiera norm pozwalajgcych traktowac regulacje
zaskarzonego studium jako materialnoprawne podstawy aktu hormatywnego jakim jest plan
miejscowy.

Na marginesie powyzszych rozwazan Sad podkreslit, ze w wyniku nowelizacji ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na mocy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
Zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2010 r.
Nr 130, poz. 871) zwigzki pomiedzy studium a planem miejscowym zostaly przez
ustawodawce ponownie znacznie rozluznione. Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rada gminy jest obowigzana do zbadania, czy
ustalenia projektu planu nie naruszajg ustalen studium, a nie do ustalania istnienia zgodnosci z
ustaleniami studium.

Sad podkreslit, ze zaskarzona uchwata stanowi jeden z etapéw poprzedzajacych uchwalenie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w Gminie Zabierzéw, ale nie obliguje
do uchwalenia planéw zagospodarowania przestrzennego. Ocena relacji pomiedzy trescig
zaskarzonego studium a interesem prawnym lub uprawnieniem skarzgcych w oparciu o art.
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101 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym powinna mie¢ charakter obiektywny i niezalezny od
tego, czy rada gminy zdecyduje sie na uchwalenie planu miejscowego, czy tez nie. W sprawie
ze skargi na studium gminne Sad nie ma tez kompetencji do kontrolowania zgodnosci z
prawem planu miejscowego uchwalonego na podstawie studium. Niemniej jednak charakter
zaskarzonej uchwaly i przeanalizowana wyzej treS¢ kwestionowanych przez skarzacych
regulacji tej uchwaly wskazujg, ze nie naruszata ona w sposob bezposredni i realny interesu
prawnego lub uprawnienia skarzacych. Na skutek podjecia zaskarzonej uchwatly nie ulega
zmianie przeznaczenie jakichkolwiek dziatek, w tym réwniez dziatek nalezgcych do
skarzacych.

Konkludujac, Sad wskazat, ze analizujgc stan faktyczny i prawny niniejszej sprawy nie
stwierdzit naruszenia interesu prawnego skarzacych zaskarzong uchwatg. Powyzsze
stwierdzenie wykluczato mozliwosé zbadania zarzutéw skargi oraz dokonania oceny zgodnosci
z prawem zaskarzonego studium. Wskazujac na powyzsze Sad oddalit skarge na podstawie
art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

Skargi kasacyjne od powyzszego wyroku wniesli M. i S. W., reprezentowani przez adwokata,
A. G, reprezentowany przez adwokata, oraz A. i A. K., reprezentowani przez adwokata. We
wszystkich zlozonych w sprawie skargach kasacyjnych podniesiono tozsame zarzuty, tj.:

1. naruszenie prawa materialnego, a to:

e art. 101 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym poprzez jego nieprawidtowe zastosowanie i
uznanie, ze skarzacy nie posiadali legitymacji skargowej w trybie art. 101 ust. 1 ww. ustawy,

e art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez jego bledng
wyktadnie i przyjecie, ze regulacje studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie prowadzg do realnego naruszenia interesu prawnego skarzacych.

2. naruszenie przepiséw postepowania w stopniu majacym istotny wptyw na wynik sprawy, a
to:

e art. 77 i art. 80 k.p.a. poprzez dowolng ocene zebranego w sprawie materialu dowodowego,
w szczegolnosci w zakresie oceny sytuacji prawnej skarzacych powstatej w wyniku podjecia
uchwaly w sprawie uchwalenia Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Zabierzéw,

e art. 7 k.p.a. poprzez pominiecie przez organ administracyjny istotnego interesu obywateli.
Wskazujgc na powyzsze wniesiono o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Wojewodzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Krakowie do ponownego rozpoznania,
ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i rozpoznanie skargi poprzez uchylenie uchwaty
Rady Gminy Zabierzow i przekazanie sprawy organowi administracji do ponownego
rozpoznania. Ponadto wniesiono o zasadzenie na rzecz skarzacych zwrotu kosztow
postepowania wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skargi kasacyjne Gmina Zabierzow wniosta oddalenie tych skarg.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej. Skargi
kasacyjne A. i A. K., M. iS. W.i A. G. nie majg uzasadnionych podstaw, a tym samym nie
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mogly zosta¢ uwzglednione. Skargi te sg jednobrzmigce i podnosza zarzuty procesowe —
naruszenia art. 77, art. 80 i art. 7 k.p.a. oraz zarzuty naruszenia prawa materialnego — art. 101
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
po0z.1591 ze zm.) oraz art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.). Zarzuty procesowe sg
oczywiscie niezasadne, w procedurze uchwatodawczej regulujgcej tryb podejmowania uchwat
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, stuzace zatatwianiu indywidualnych spraw
w drodze decyzji administracyjnych, nie majg zadnego zastosowania.

Nie sg zasadne takze zarzuty naruszenia prawa materialnego poprzez nieprawidtowe
zastosowanie art. 101 ust. 1 u.s.g. oraz poprzez bledng wyktadnie — art. 9 ust. 4 u.p.z.p.
Zaskarzanie uchwat i zarzadzen w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. nastepuje w trybie szczegdlnym,
odmiennym od trybu okreslonego w przepisach Prawa o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi. Legitymacja skargowa do zaskarzenia uchwat i zarzgdzen wymaga
wykazania naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia postanowieniami zaskarzanego
aktu, a nie tylko interesu prawnego czy interesu faktycznego. Orzecznictwo sgdowe jest
zgodne co do tego, ze naruszenie to musi istnie¢ w dacie wnoszenia skargi, a nie w
przysztosci, musi by¢ bezposrednie i realne. W tej konkretnej sytuacji uchwalone studium nie
zmienia sytuacji prawnej skarzacych. Ewentualnie naruszony interes prawny skarzgcych musi
przy tym wynikaé z konkretnej normy prawa materialnego. Zgodzi¢ sie nalezy, ze
postanowienia studium w okreslony sposéb mogg posrednio (bo nie wprost, z uwagi na
wewnetrzny charakter norm studium) oddziatywac na interes prawny lub uprawnienie
wiascicieli nieruchomosci. Bezposrednie ksztattowanie przez studium sytuacji prawne;j
wiascicieli nieruchomosci moze mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych przypadkach, trudnych do
wykazania. Charakter studium i zakres zwigzania rady gminy jego postanowieniami co do
zasady nie ksztattuje sytuacji prawnej wtascicieli nieruchomosci, taka role ksztattujgcg majg
jedynie postanowienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Jako
naruszony wskazali skarzacy w skardze kasacyjnej art. 9 ust. 4 u.p.z.p. stanowiacy, ze
ustalenia studium sg wigzgce dla rady gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Ten
przepis nie ksztattuje sytuacji wtascicieli nieruchomosci, sam przez sie nie moze zatem
stanowi¢ o naruszeniu ich interesu prawnego. Znowelizowany zas art. 20 ust. 1 stanowi
obecnie, ze rada musi jedynie bada¢ czy ustalenia projektu planu nie naruszajg ustalen
studium. Ponadto uchwalenie miejscowego planu nie jest obligatoryjne, a w sytuacji jego braku
to decyzje o warunkach zabudowy, dla ktérych wydania studium jako akt polityki o charakterze
wewnetrznym nie moze stanowi¢ podstawy prawnej, determinujg sposob wykonywania prawa
wiasnos$ci nieruchomosci.

Zwazywszy na powyzsze, na podstawie art. 184 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o

postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270), orzeczono
jak w sentenciji.
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